Zpráva o činnosti Kontrolního výboru (KV)
V souladu s plánem prezentovaným na 4. jednání ZMM proběhla analýza činnosti Redakční rady. 

Doporučení, postupy pro průběh našeho šetření a vyhodnocení výsledků jsme čerpali z Analýzy radničních periodik 2014 (ARP), zpracované nevládní, neziskovou organizací, která prosazuje principy transparentní veřejné správy a udržitelného rozvoje Bez korupce - Oživení,o.s.. 

Celou analýzu radničních periodik najdete zde:

http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2015/09/Studie_periodika_Oziveni_0915_web.pdf
Přečtěte si prosím naše zjištění, závěry a doporučení.


O vydávání Zpravodaje města, jako informačního prostředku orgánů města s přísně apolitickým charakterem bylo rozhodnuto usnesením Č. 1/2006 Rady města Modřice (RMM) konané 20. listopadu 2006. Politika (z řeckého polis – město, politiké techné – správa obce) „je mnohoznačný pojem obvykle označující proces a metodu rozhodování určité skupiny lidí s pluralitními zájmy a názory.“ (Wikipedie) Z definice vyplývá, že již samotné ustanovení RMM je od počátku v rozporu, jelikož orgány města jsou „politické orgány města“ a veškerá rozhodnutí týkající se správy města jsou „politická rozhodnutí“ komunálních politiků. Tzn. komentáře, ustanovení a zprávy starosty, či místostarostky jsou politickými příspěvky.


Znění Informačního řádu platného od roku 2012 bylo novými aktualizacemi rozšířeno výhradně o ustanovení limitující prostor k publikování názorů zastupitelů, kteří nemají funkci „orgánu města“. Vzhledem k platné legislativě (tiskový zákon) nebylo nutné tato ustanovení doplňovat. Definovaná „přiměřenost“ rozsahu měla být ponechána v kompetenci členů Redakční rady (RR) a jimi stanovených pravidel. Zápis RMM neobsahuje, kdo předložil / zpracoval návrhy změn v nově schválených směrnicích IŘ. Není jasně definováno, jaký příspěvek autorizovaný zastupitelem a zároveň orgánem města lze označit za informační materiál města, nebo názor zastupitele. Rozhodnutí je výhradně na členech RR.


Ohledně personálního obsazení Redakční rady se členové KV ztotožňují se závěry ARP: „Redakční radu by měli tvořit zvolení členové zastupitelstva a další osoby se společenskou autoritou v daném místě. Je vhodné, aby tyto dvě skupiny tvořily zhruba poloviny, aby v sobě zahrnovaly odpovídající názorovou různost. Členy redakční rady mají být i zástupci opozice, a to v míře odpovídající přinejmenším jejímu zastoupení v zastupitelstvu, anebo i s paritním zastoupením‚ např. každý politický subjekt po jednom zástupci.“
Dále souhlasíme s názorem, že „pro účely dohledu by měla být ustavena RR zastupitelstvem a to, jako výbor zastupitelstva, který dohlíží na plnění cílů a účelu místního periodika. Redakční rada by měla být svojí činností odpovědná zastupitelstvu, nikoli výkonným složkám samosprávy (radě, starostovi).“ 

Aktuálně je složení Redakční rady názorově jednostranné, výjimku tvoří pouze zastupitelka Bc. Konvalinková. To lze přisoudit i dlouholetým personálním stálicím s vazbami na vládnoucí koalici:  MUDr. Mareček, p. Hájek a zaměstnanci města Mgr. Koubková, p. Ventrubová. Od těchto členů lze očekávat jen malou podporu alternativních názorů a kritických příspěvků na adresu zastupitelů pověřených vedením města. Vzhledem k této skutečnosti lze považovat Redakční radu za orgán nezávislý jen s výhradami.
Oba členové KV, kteří se účastnili schůzky členů RR, byli překvapeni mírou verbálních útoků a vyjadřování nesouhlasu výhradně ke sdělením a příspěvkům p. Konvalinkové.

Tento závěr KV potvrzuje i „vyjádření RR“ zveřejněné v č. 7-8/2015, kde členové sdělují svou představu o obsahu a formě publikování ve Zpravodaji. P. Konvalinková se od tohoto sdělení veřejně distancovala.

Z dotazníků a sdělených názorů vyplynulo, že představou většiny členů RR je, aby Zpravodaj byl pouze určitým kulturně - sportovním měsíčníkem. Sdělení týkající se správy města by měla být stručná a informovat jen o závěrech a rozhodnutích, bez obsáhlých komentářů.

Jak bylo však opakovaně řečeno, většina usnesení, která padnou na jednání ZMM je již předem rozhodnuta, díky podmínkám koaliční smlouvy a nadpoloviční většině hlasů koaličních zastupitelů. Proto opozice byla dosud nazývána „tichou opozicí“, jelikož její názory nebyly občanům v dostatečné míře prezentovány.

„Účelem radničních novin je informovat občany o lokálních nebo regionálních záležitostech, které nejsou natolik zajímavé ani pro komerční média, ani pro celostátní veřejnoprávní média, aby se jimi zabývala. Radnice v nich též plní svou povinnost poskytovat občanům potřebné informace.“ (ARP)


„Přiměřený prostor“ dle zákona č. 46/2000 Sb. není dosud konkrétně definován. Synonyma ke slovu přiměřený jsou „odpovídající“ a „úměrný“, „obdobného rozsahu“ jako je příspěvek na nějž autor reaguje. Je-li součástí příspěvku obrázek, který obsahuje text, je i tento text v obrázku započítáván do povoleného rozsahu 2800 znaků.

Pokud je autorovi adresována výzva, nebo dopis, které jsou publikovány od několika autorů v jednom čísle Zpravodaje, adresát nemá možnost reagovat na tyto příspěvky ve stejném rozsahu. Může být zveřejněna pouze jedna odpověď a další až v čísle následujícím. Pisatel výzvy/dopisu se při této praxi dočká odpovědi za cca 2-3 měsíce. Případně může za osloveného autora reagovat někdo jiný, což je absurdní. Čtenář nemá ucelené informace a v době zveřejnění odpovědi již nemusí mít původní článek, na který je zastupitelem reagováno, k dispozici.

RR nemůže posoudit dle bodu 4.1., zda prezentované informace jsou pravdivé. Je to   hodnocení, vyžadující odborné znalosti.


Z analýzy příspěvků ve Zpravodaji vyplývá, že 7 organizací řízených, nebo dotovaných městem v roce 2015 řádně neinformovalo občany prostřednictvím Zpravodaje o své činnosti. Nelze považovat za informaci o činnosti pozvánku, výzvu občanům, nebo foto prezentaci. RR na svých jednáních dosud tuto povinnost vyplývající z čl. 1, odstavec 4) IŘ neřešila.


Občas se autoři v příspěvku odkazují na vyhlášku města, či jiný právní předpis, ale bez bližší specifikace. To je pro čtenáře nic neříkající sdělení – nějaká vyhláška města. Proto je vhodné uvádět identifikační kód předpisu (např. 2/2015,  č. 128/2000 Sb. atd.). 

Na základě uvedených zjištění a závěrů překládá KV níže uvedená doporučení, která jsou v souladu s doporučeními v celorepublikové Analýze radničních periodik.

KV předkládá k projednání na nejbližším jednání ZMM tyto návrhy: 
· Vyhrazení výhradní pravomoci ZMM k dohledu nad sdělovacími prostředky místní samosprávy. ZMM bude mít v kompetenci schvalovat personální složení RR, informační řád, odměny členům RR, případně další související rozhodnutí, která se týkají sdělovacích prostředků města Modřice.

· Vypustit ustanovení 5.1.3. pro nadbytečnost, jelikož skupina „kohokoliv“ v ustanovení 5.1.4. zahrnuje všechny bez výjimky, která není definována – tedy vč. zastupitelů.

· Doplnit ustanovení: „Do rozsahu stanoveného pro sdělení kohokoliv nelze započítávat citace a prezentace čerpané z podkladů orgánů města, které jsou ve sdělení následně komentovány.“
· Kapitola 3., odst. 6: nahradit  „členem RR s hlasem poradním“ termínem „poradcem, bez možnosti účastnit se hlasování RR“.
· Personální složení RR: 

· Ustanovit funkci Redaktor (nahradí fci předsedy) - měl by mít všemi přiznanou funkci „strážce brány“ (gate keeper), tedy až na předem určené typy výjimek definitivně rozhodovat o výsledné podobě či zařazení určitého příspěvku. Podmínky – minimální vazby na Modřice, zkušenosti s novinářskou prací, nebo činností v redakční radě.

· Jmenovat 2-6 členů RR z kandidátů: 



a)  navržených jednotlivými zastupitelskými kluby.



b)  vybraných na základě výběrové řízení před komisí složenou z vybraných 


zastupitelů opozice i koalice (př. 2 opoziční, 2 koaliční a Redaktor - nezávislý).

· Zveřejnit prostřednictvím všech dostupných prostředků Informačního systému města výzvu občanům, aby se přihlásili na pozici člena RR. 

· Zajistit dostatečnou motivaci (např. finanční), aby počet zájemců byl vyšší, než je kapacita členů RR. 



c) kombinace obou výše uvedených skupin s důrazem na názorovou různorodost.
· Stálým externím konzultantem RR s hlasem poradním bude pověřený zaměstnanec města Modřice, není však oprávněn hlasovat o návrzích RR.

· Následně rozpustit Redakční radu vzhledem k průkaznému zpochybnění nutné „nezávislosti“ předsedy a dalších členů (zaměstnanců města). Zaměstnavatel – Město Modřice je vydavatelem Zpravodaje a rozhoduje nejen o pracovním poměru těchto členů, ale i o výši jejich platu a mimořádných odměn.

· Nové složení RR bude schváleno na jednání ZMM.

KV doporučuje Redakční radě:
· Soupis jasných pravidel, která by zamezila případným sporům ohledně povolení publikování jednotlivých příspěvků a zajistila by rovné podmínky pro všechny přispěvatele. Každý člen by měl být s těmito pravidly seznámen a podpisem vyjádřit souhlas. 

· Vypracovaný zápis z jednotlivých schůzek RR bude do 3 prac. dní od jejich konání zaslán elektronicky všem členům RR.

· Zajistit avízo. S přiměřeným předstihem (alespoň 5 dnů, např. e-mailem) informovat představitele opozice v zastupitelstvu o hlavních tématech místní komunální politiky připravovaných k uveřejnění tak, aby mohli alternativní názor poskytnout do uzávěrky. To se týká jak zpráv, tak komentářů. Pokud přesto RR neobdrží alternativní sdělení, přiměřeně o tom čtenáře informuje. 

· Respektovat „přiměřený prostor“ dle zákona č. 46/2000 Sb. Synonyma ke slovu přiměřený jsou „odpovídající“ a „úměrný“ - odpovídající rozsahem.

· Zprostředkovat doručení výzev i otevřených dopisů adresátovi (více adresátům) , které jsou určeny jedné konkrétní osobě, či uzavřené skupině osob (např. ZMM, RMM...). Umožnit adresátům reakci na tyto výzvy/dopisy. Následně oba příspěvky publikovat v jednom vydání Zpravodaje.

· Dohled nad zajištěním informování občanů minimálně 1x ročně od organizací městem řízených a dotovaných, zároveň zajistit publikování alespoň výroční zprávy o činnosti KV, FV a komisí města.

· Dbát, aby autoři příspěvků uváděli zdroje citací, případně identifikovali srozumitelně právní předpisy na které se v příspěvku odkazují (číslo předpisu, paragraf, odstavec)
· Zveřejnit schválenou korekturu na webu města ve stejný den, kdy byl dán souhlas k jejímu tisku. Prodleva je několik dní i více než týden.





Na základě zjištěných skutečností zpracoval Kontrolní výbor.                                                                                  

                                               
Za KV předseda KV Richard Tomandl

