ZPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

provedené na zakladé smlouvy €. 3511 o spolupraci v oblasti finanéni kontroly uzaviené dne
14.10. 2015 a jejiho dodatku ¢&. 2 ze dne 12. 6. 2018 u

Zakladni Skoly ModFice, okres Brno — venkov, piispévkové organizace
ICO: 75023326

s predmétem
hospodaieni s vefejnymi prostiedky ve smyslu § 11 odst. 4 zékona o finanéni kontrole

Kontrola za 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2018 byla vykonana v dobé¢ od 10. 12. do 11. 12. 2018, zprava byla
zpracovana dne 13. 12. 2018 a dokonéena po vyjadieni ZS ModFice dne 21. 12. 2018.

Kontrolu provedli:  Ing. Pavel Chmelik
Ing. Pavla Petrova

Za vedent: Ing. Romana Mulicka
Ing. Pavly Dvorakové

Kontrolovanou osobu zastupovaly: ~ Mgr. Katefina Koubkova, feditelka Skoly
Jarmila FiSerova, Géetni

Pocet stran zpravy: 12
Pocet priloh: 0



UVOD

V navaznosti na ro¢ni plan finanéni kontroly na rok 2018 byla provedena kontrola hospodareni Zakladni
Skoly Modfice, okres Brno - venkov, piispévkové organizace (dale jen ,,ZS*) za leden aZ zA¥i roku
2018 ukoncené mezitimni zavérkou k 30. 9. 2018.

VLASTNI PROVEDENI A VYSLEDEK KONTROLY

Kontrola byla zaméfena na hospodareni s vefejnymi prostiedky ZS v ramci téchto oblasti:

a) kontrola provedeni napravnych opatieni ulozenych v ramci veiejnospravni kontroly za rok 2017,
b) provéfeni vzorku ze viech operaci ve zvoleném &asovém intervalu,

¢) provéfeni ostatnich vyznamnych operaci za kontrolované obdobi,

d) provéfeni finanénich toki na bankovnich uétech a v pokladné (kontrola vybranych pievodii
penéznich prostiedki, thrad faktur a odvodi z mezd na spravné cty),

¢) zhodnoceni wnitiniho kontrolniho systému, jeho piimé&fenosti a tuéinnosti pro zajisténi
hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu Einnosti prispévkové organizace.

Kontrola byla provedena vyb&rovym zplisobem. V ramci provéfeni vybraného vzorku operaci byla
pozornost soustfedéna na mésic duben s tim, Zze ve zbylych mésicich byly provéieny jen vyznamné
castky, pripadné rizikové oblasti. Z tohoto diivodu nelze ogekavat, e by provedena kontrola zjistila
vSechny mozné nesrovnalosti ve vnitinim kontrolnim systému a vSechny potencialni chyby v G&etnictvi

ZS.

1. KONTROLA PROVEDENi NAPRAVNYCH OPATRENI ULOZENYCH V RAMCI VEREJNOSPRAVNi
KONTROLY ZA ROK 2017

Dle vyjadieni pani téetni neobdrzela ZS od z¥izovatele protokol o veiejnospravni kontrole za rok
2017. Z tohoto divodu nemohla byt realné stanovena 7adna napravna opatieni a ani kontrola jejich
splnéni. Nasledujici kontrola je tedy neformalni a zaméiila se na splnéni navrzenych napravnych
opatreni.

e Vesker¢ vynosy z pronajmu i¢tovat do vynosti na uéet 603.
AD: Splnéno.

e Zapracovat do smérnice o fidici kontrole vyhlasku ¢. 416/2004 Sb. a konkrétné ve smérnici stanovit
provadéni fidici kontroly v organizaci.

AD: Splnéno castecné. Od 2. 1. 2018 vesla v platnost nova smérnice, kterd obsahuje i povinnosti

uvedené ve vyhlasce ¢ 416/2004 Sb. Uvedend smérnice viak stdle neobsahuje stanoveni
konkrétniho provadéni Fidici kontroly v organizaci.

2. PROVERENI VZORKU ZE VSECH OPERACI VE ZVOLENEM CASOVEM INTERVALU

Pro kontrolu vybraného vzorku operaci byl zvolen mésic duben 2018. V ostatnich mésicich byly
ke kontrole vybrany pouze operace s vyznamnymi &astkami. Za vyznamnou ¢astku byla u pokladnich
dokladii zvolena castka 10000 K&, u faktur piijatych 20 000 K& U bankovnich vypist byly
kontrolovany platby uétované piimo do nékladi nebo vynosii. Kontrola Gétovani o majetku a opravach
je popsana v kapitole 3 této zpravy.

Ucetni doklady byly ulozeny v poradacich podle dokladovych fad a obsahovaly nalezitosti v souladu
s § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

2/12



2.1.  Pokladni doklady

Vedeni pokladny je upraveno ,,Smérnici k vedeni pokladny* s u€innosti od 2. 1 2015. Pokladnikem byla
po celé kontrolované obdobi pani Fiserova, ktera ma podepsanu dohodu o hmotné odpovédnosti.

Limit pokladni hotovosti byl v organizaci stanoven dodatkem &. 1 s platnosti od 1. 1. 2017 ve vysi
90 000 K&. Pokladni hotovost je v organizaci pojisténa pro piipad kradeze a loupeze do vyse
100 000 K¢. Byla provedena kontrola dodrzovani pokladniho limitu. Pokladni limit nebyl b&hem
kontrolovaného obdobi piekroden.

Dle smérnice je inventura pokladni hotovosti provadéna k 31. 12. piisluiného roku a 3x rocné je
provedena piedem neoznamena mimofadna inventura v terminu dle rozhodnuti reditelky.
V kontrolovaném obdobi byla inventura provedena dne 19. 2., 4. 4. a 23. 8. Stav zji§tény inventurou
vzdy odpovidal stavu v pokladni knize a nasledné i v uéetnictvi.

V zauétovani vybranych pokladnich dokladii (kromé neuctovani o pokladné SJ, vice v kapitole 4 této
zpravy) nebyly nalezeny nedostatky.

2.2. Faktury piijaté

Vsechny faktury piijaté (provozni i faktury SJ) jsou vedeny dohromady v jedné c&iselné fadé.
O potravinach je uctovéno ,.zplisobem A*. Zvlastni ¢iselna fada je uréena pro faktury FKSP.

Pripominky k jednotlivym prijatym fakturdm:

FP €. 203 — faktura za spotiebu zemniho plynu za obdobi od 2. 3. 2017 do 6. 3. 2018 ve vysi 521 320,84
K¢. K 31. 12. 2017 byla vytvorena dohadna polozka na plyn ve vysi 400 710 K&. Dle propoétu polozek
uvedenych na faktufe se roku 2017 tykaly vydaje ve vysi cca 370 tis. K&. Rozdil oproti dohadné polozce
tak Cini cca 31 tis. K¢. O tuto Castku byl zkreslen vysledek hospodaieni roku 2017 a bude zkreslen
vysledek hospodareni roku 2018.

FP €. 325 a 326 — faktury za spotiebu vodného a stocného za obdobi od 20. 10. 2017 do 18. 4. 2018 ve
vysi 98 682 K¢ dohromady za obé faktury. K 31. 12. 2017 byla vytvoiena dohadna polozka na vodné
a stocné v celkové vysi 26 774 K&. Dle propoctu polozek uvedenych na faktute se roku 2017 tykaly
vydaje ve vysi cca 41 tis. K&. Rozdil oproti dohadné poloZzce tak &ini cca 14 tis. K&. O tuto &astku byl
zkreslen vysledek hospodaieni roku 2017 a bude zkreslen vysledek hospodaieni roku 2018.

FP &. 580 — faktura za spotiebu elektrické energie za obdobi od 22. 8. 2017 do 17. 8.2018 ve vysi
107 575 Ke&. K 31. 12. 2017 byla vytvoiena dohadna polozka na elektfinu ve vysi 117 794 K&. Dle
propoctu poloZek uvedenych na faktufe se roku 2017 tykaly vydaje ve vysi cca 41 tis. K&. Rozdil oproti
dohadné polozce tak Cini cca 77 tis. K&. O tuto &astku byl zkreslen vysledek hospodaieni roku 2017
a bude zkreslen vysledek hospodaieni roku 2018.

Vyuctovani energii a dohadnych polozek k 31. 12. 2017 je zobrazeno v tabulce:

Odbérné misto Druh energie Dohad 2017 Skuteénost 2017 Rozdil Vliv na N 2018
Komenského, Benesova plyn 400 710,00 370 058,60 -30 651,40 Snizeni
Komenského, BeneSova vodné a sto¢né 26 774,00 40 532,91 13 758,91 Zvyseni
Komenského, BeneSova elektiina 117 794,00 40 836,10 -76 957,90 Snizeni
Celkem v§e dohromady 545 278,00 451 427,61 -93 850,39 Snizeni

Z vySe uvedené tabulky je ziejmé, Ze zplisob tvorby dohadnych polozek na nevyfakturované spotieby
energii k 31. 12. 2017 nebyl vhodny. Celkové byla k 31. 12. 2017 vytvoiena dohadna polozka ve vysi
545 tis. K¢, avSak skutecnd spotieba téchto energii byla, dle vyuétovacich faktur od dodavateld,
v celkové vysi 451 tis. K¢. Dohad byl vytvoren o 94 tis. K& vyssi, nez byla skutecna spotieba. Celkové
naklady roku 2017 byly zvySeny o 94 tis. K¢ a o stejnou ¢astku jsou snizeny naklady roku 2018.

Navrhované napravné opatfeni:

e K31. I2. tvorit dohadné polozky na spotiebu energii pomoci propoctu dle skute¢né spotieby
(dle odectu métidel), nebo si od dodavateli vyzadat k 31. 12. dil&i vyaétovani.
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ZS: Aby tato situace nenastala i v roce 2018, pozadali jsme dodavatele o dilci fakturaci k 31.
12. 2018. Na budoveé $koly Komenska bude v mésici prosinci vymenén elektromér za novy,
pozadali jsme o elektromér s dalkovym odectem.

Pii schvalovéni provozniho piispévku byva stanovovan zdvazny ukazatel na dany rok a to maximalni
zisk organizace ve vysi 2 % provozniho prispévku. Takto stanoveny zavazny ukazatel je viak provozné-
technicky téméi nemozné splnit. Moznym zpisobem jak docilit splnéni této podminky, je pravé
»upraveni“ nakladii na konci roku pomoci dohadnych poloZek na spotiebované, ale nevyfakturované
energic. Doporucujeme zfizovateli tento zavazny ukazatel ZS nenafizovat.

2.3.  Faktury vydané

Béhem kontrolovaného obdobi bylo vystaveno 16 faktur. Vsechny faktury se tykaly pronajmu (ucebny,
hiisté nebo cvicebny) a byly zatictovany spravné zépisem 311/603 — Vynosy z pronajmu.

2.4.  Bankovni doklady

Z bézného bankovniho uctu byly piimo do nakladi uétovany bankovni poplatky na ucet 518 — Ostatni
sluzby, pojisténi platebni karty a spolutidast pti nahradach pfi Girazech na Gdet 549 — Ostatni naklady
z Cinnosti. Déle bylo na ucet 549 zauétovano mnoho bankovnich poplatki v obdobi od &ervna do zafi
2018. Upozoriiujeme, Ze tyto naklady patii na uet 518 — Ostatni sluzby. Z bankovniho G&tu piimo
do vynosti nebylo béhem kontrolovaného obdobi uétovano.

ZS: Poplatky na BU byly preuctovani dokladem 10/089/18 na iicet 549 v Fijnu 2018.

AD: To je praveé predmétem pripominky. O bankovnich poplaicich je treba victovat na uicet 518 — Ostatni
sluzby.

2.5.  Ostatni doklady

Na v8ech ucetnich dokladech je podepsana pani Géetni v kolonce ,,zatiétoval® a pani feditelka v kolonce
,-piikazce operace™. Jedna se o podpisy dle zakona o ticetnictvi.

Byla provedena kontrola zauctovani mezd za duben 2018. Stavy na uétech 331,336, 337, 342, 521 a 524
k 30. 4. 2018 odpovidaly predlozené mzdové rekapitulaci.

Pripominky k jednotlivym ostatnim dokladiim:

Dohadné polozky na spotfebu plynu byly v prib&hu roku actovany ve vysi zaplacenych zaloh.
Doporucujeme k rozvahovému dni takto vytvorené dohadné polozky zkorigovat na zakladé odeétu
z mé&ficich zafizeni a provedeného propoctu, nebo zazadat o mimoiradné vytétovani.

Predpis Skolné€ho i stravného je Gctovan do vynosii pomoci uétu 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky.
JelikoZ se jednd o hlavni ¢innost organizace, doporucujeme piedpis Gétovat pomoci uétu 315 — Jiné
kratkodobé pohledavky z hlavni ¢innosti. Nejedna se viak o vyznamny nedostatek.

3. PROVERENI OSTATNICH VYZNAMNYCH OPERACIi ZA KONTROLOVANE OBDOBI

V ramci této kapitoly byly provéreny ostatni vyznamné operace nebo oblasti Gi¢etnictvi, které kontrolor
vyhodnotil jako potencialné rizikové. Kontrolovany byly vybrané zaG¢tované skute¢nosti a kontrola by
tak neodhalila piipadné jiné skutecnosti, o kterych mélo byt danym zpiisobem tétovano. Tyto jiné
skuteCnosti by potencialné byly odhaleny v ramci kontroly vybraného vzorku v kapitole 2.

3.1. Uctovani o opravach a udrzovani

V kontrolovaném obdobi bylo tctovano o nakladech na opravy a udrzovani v celkové vysi 187 957,50
K¢. VSechny skute¢nosti G¢tované na tcet 511 — Opravy a udrzovéni se dle prvotni dokumentace
vysvétleni odpovédnych osob skutecné jevi opravami a nemame diivod se domnivat, ze by bylo
uctovano nespravné. Ve dvou piipadech byl na opravy &erpan fond investic v celkové &astce 161 772.-
K¢, uctovano bylo v souladu s G¢etnimi predpisy.
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3.2.  Uctovani o pofizeni a vyiazeni dlouhodobého majetku a kontrola investiéniho okruhu

a) Investicni okruh

Byla provedena kontrola investi¢niho okruhu, tedy zda hodnota zafazeného dosud neodepsaného
dlouhodobého majetku odpovida vlastnimu jméni ZS. K 1. 1. 2018 ani k 30. 9. 2018 nebyly zjistény
rozdily, i kdyz na Gctu 401 je evidovan byvaly fond obé&znych aktiv. Nicmén& pokud tato aktiva byla
v minulosti zauctovana jako dlouhodoby majetek, pak skute¢né investiéni okruh nevykazuje rozdily.

b)  Dlouhodoby majetek

V kontrolovaném obdobi nebylo uctovano o vyfazeni zddného dlouhodobého majetku ani o pofizeni
dlouhodobého nehmotného majetku. Utovano bylo o zafazeni dvou polozek dlouhodobého hmotného
majetku, a sice technického zhodnoceni budovy (letni t¥idy) a p¥istiesku.

V obou piipadech se jednalo o stavebni prace v hodnoté niz§i nez 500 tisic K& a dle smérnice €.«
75/14/2014-S ,Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu“ nebylo nutné provadét
prizkum trhu, ale bylo mozné zakazku zadat na ziklad& vystavené objednivky. Upozoriiujeme, 7e
smérnice je zastarald a bylo by vhodné ji aktualizovat. Smérnice odkazuje na jiz neplatny zékon &.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery byl ke dni 1. 10. 2016 nahrazen zakonem &. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. K drobné zméné doslo v samotné kategorizaci vefejnych zakazek malého
rozsahu — viz § 27 nového zakona.

Pristiesek Komenského: Udtovano bylo dle naseho nazoru v souladu s (cetnimi predpisy. Pristiesek byl
do majetku spradvné zarazen k datu udéleni kolauda¢niho souhlasu. O &astku technického zhodnoceni
123 607,96 K¢ byla navySena pofizovaci cena budovy Komenského. Upozoriiujeme viak na nastaveni
odpisii budovy po technickém zhodnoceni. Piivodni mésicni odpis v &astce 41 553,70 K& byl navysen
na 52 256,- K¢, tedy o 10 702,30 K¢. Pfi tomto navySeni by muselo byt technické zhodnoceni odepsano
behem jednoho roku, coz dle naseho nazoru neodpovida skuteénosti. Sporna je vsak samotna &astka
pavodniho odpisu 41 553,70 K& (pani ucetni slou¢ila vsechny karty staveb aredlu Komenského
do jedné). Dle naseho vypoctu z pivodnich karet majetku inil ptivodni odpis (pred sloudenim karet
majetku) v souhrnu 52 001,33 K¢ a navyseni odpisti po technickém zhodnoceni tak bylo 0 254,67 K&,
coz by dle naseho nazoru skuteénosti odpovidalo.

Technické zhodnoceni mélo byt navic odpisovano az v mésici nasledujicim po mésici zarazeni, tedy
poc¢inaje mésicem Cerven, nikoli mésicem kvéten.

Letni trida BeneSova: Technické zhodnoceni letni tidy bylo Gc¢tovano na zakladé kopii faktur ze dne
23. 8.2018. Jednalo se o dvé faktury — za material a za samotné prace. Objednavky byly vystaveny ve
stejném rozsahu na zkladé nabidky dodavatele. Upozoriiujeme, Ze se jedna o ucelové déleni zakazky
a vystaveni objednavek. Jednalo se o jednu zakazku, na kterou méla byt vystavena jedna objednavka
a pfijata jedna faktura, neni divod zakazku Clenit. V dané hodnoté nemélo déleni zakazky vliv
s ohledem na smérnici o vefejnych zakazkach. Pouze upozoriiujeme, e déleni zakdzek mize byt
z pohledu zadavani vefejnych zakizek a pripadné uveiejiiovani smluv rizikové a v rozporu se
zakonnymi piedpisy (napi. se zakonem o zadavani veiejnych zakazek).

Technické zhodnoceni letni téidy spocivalo v nahrazeni staré Sindelové stiechy plechovou krytinou.
Pii pripadném posouzeni technického zhodnoceni tedy ZS musi prokazat, ze doslo ke zméné
parametri majetku, jelikoZ jisté nedoslo ke zméné ucelu majetku ani k rozsifeni vybavenosti nebo
pouzitelnosti majetku. Upozoriiujeme, Ze prosta vyména materidlu se mnohdy posuzuje jako oprava.

Technické zhodnoceni letni tiidy bylo do majetku zafazeno 1. 9. 2018, tedy pozd&ji, nez k okamziku
fakturace. Je tedy na prokazani ZS, Ze majetek byl zptsobily k uzivani az k datu 1. 9. 2018, nikoli
k datu fakturace (kterd by méla nasledovat po pievzeti dila). Jelikoz bylo technické zhodnoceni
majetku zauctovano v ziii, mélo byt odpisovano aZ po¢inaje mésicem fijnem, nikoli mésicem zafi.

Dile bylo uctovano o nedokon¢eném dlouhodobém majetku na icet 042 za G&elem rekonstrukce $kolni
Jidelny, ktera prozatim neprobéhla a nové také o nékladech na studii proveditelnosti v ramci projektu
»Hospodafeni s destovou vodou* v souladu se smérnici &j. Z25/2/2016/S ,»pro evidenci, uétovani
a odpisovani majetku operativni evidence*. Bez pripominek.
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Navrhovana napravna opatieni:

e Aktualizovat smérnici &j. ZS/14/2014-S . Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu“ ve vazbé na platnou legislativu.

e Odpisy majetku a jeho technického zhodnoceni provadét ,,od pocatku nasledujiciho mésice po
mésici, ve kterém doslo k zafazeni majetku do pouzivani* dle vnitini ,,.Smérnice pro evidenci,
uctovani a odpisovani majetku‘ a ucetnich piedpisil.

ZS: Jednd se o nedostatek SOFTWARE. Bude konzultovano s dodavatelem.

Na zavér k dlouhodobému majetku upozorfiujeme na vyse zminéné slouéeni karet dlouhodobého
majetku. V roce 2018 doslo ke slouceni viech karet staveb podle jednotlivych ,arealt“. Z pavodnich 12
karet staveb byly vytvofeny pouze tfi za ,,Pristiedek letni tfida Benesova®, ,,Cela budova Komenského*
a ,,Celd budova Benesova“. Souhlasime s tim, Ze jednotliva technicka zhodnoceni daného majetku musi
byt zapsdna na majetkovou kartu daného dlouhodobého majetku a nikoli na samostatné karty, jak tomu
bylo jesté v roce 2017. Na druhou stranu upozoriiujeme, Ze slouceni na jednu kartu majetku nelze
provést jednoduse za cely aredl. Vzdy je tieba posoudit konkrétni dlouhodoby majetek, tedy konkrétni
stavbu. Napfiiklad do budovy Komenského byla spravné zahrnuta jednotliva technicka zhodnoceni
v pribehu let (rekonstrukee a pristavba, zatepleni, technické zhodnoceni stropu, &i wc), aviak nespravné
chodnik, nekryté plochy sportovist, nebo tieba herni prvky na zahradé. To vie jsou samostatné stavby,
které maji vlastni dobu Zivotnosti, ktera nemusi a ani nenf stejna, jako v pripadé budovy.

Navrhované napravné opatieni:

e Upravit karty majetku — staveb — tak, aby kazda samostatna stavba v&. svého technického
zhodnoceni byla na samostatné karté majetku.

Dale upozorfiujeme, Ze i stavby evidované na piivodnich kartich majetku, které byly slou¢eny do jedné
karty majetku, mély rozdilnou dobu Zivotnosti, a proto nelze odpis po slouceni karet pocitat jako prosty
soucet puvodnich karet majetku (takové slouceni by pak postradalo smysl).

ZS: Karty majetku budou rozclenény podle vécné spravnosti k 1. 1. 2019.
c) Uctovdni o odpisech majetku

78 podala navrh zfizovateli na schvaleni odpisového planu na rok 2018 dne 22. 2. 2018. Ztizovatel
schvalil odpisovy plan na rok 2018 dne 19. 3. 2018. Jelikoz se jedna o roéni odpisovy plan na konkrétni
rok, mél by byt schvalen nejpozdéji do konce ledna piislusného roku. ZS tak odpisovala a tvoiila fond
investic prvni dva mésice roku 2018 na zaklad& neschvaleného odpisového planu.

V kontrolovaném obdobi bylo a¢tovano o technickém zhodnoceni dvou budov — viz vyse. V obou
pripadech doslo ke zméné odpisi, ale odpisovy plan nebyl aktualizovan (ani k datu kontroly na mist¢)
a tudiz ani schvalen zfizovatelem. Byl tedy tvoien fond investic nad ramec zfizovatelem schvaleného
odpisového planu. Jiz tietim rokem upozoriiujeme, Ze po zménach v investiénim majetku je tieba bez
prodleni aktualizovat odpisovy plan a predlozit jej zfizovateli ke schvaleni.

Odpisy jsou pocitany majetkovym SW (i kdyz na zakladé sloudeni karet majetku neni toto tvrzeni jisté),
pfipominka k odpisim nové pofizeného majetku je uvedena vyse. Utovano bylo pFiblizné v souladu se
schvalenym odpisovym planem, resp. dle karet majetku. V mésici kvétnu byly dotétovany odpisy
v Castee 2 000,60 K¢, jelikoz zistatkova cena majetku v G&etnictvi neodpovidala zistatkové cené dle
karet majetku. V mésici zati byl uctovan odpis o 36,- K& vyssi, nez byt mél. Jednalo se pouze o
pfesmycku v Cislech, u€tovano mélo byt 117 204,- K¢, avsak bylo uctovano 117 240,- K&. Byla
provedena kontrola ziistatkové ceny majetku v Gcetnictvi k 30. 9. 2018 oproti zistatkové cené dle
sloucenych karet majetku a zjiStén byl pravé rozdil 36,- K&. Doporu¢ujeme nespravnost v odpisech za
zafi opravit.

ZS: Opraveno.

Upozortiujeme také, Ze doba odpisovani v odpisovém planu ne vzdy koresponduje s dobou odpisovani
dle karet majetku (napi. Zahrada Komenského se dle karty majetku odpisuje 171 mésict, dle
schvaleného odpisového planu 15 let, tedy 180 mésicii, Vestavba WC Komenského se dle karty majetku
odpisuje 906 mésici, dle schvaleného odpisového planu 80 let, tedy 960 mésici).
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ZS: Bude sjednoceno.
d)  Drobny dlouhodoby majetek (vyjma jiného DDM v podrozvahové evidenci)

Stejné jako pfi kontroldch v roce 2016 a 2017 opakujeme upozornéni na drobny nedostatek v ramci
smérnice pro evidenci, Gitovani a odpisovani majetku operativni evidence. Smérnice uvadi postup
uctovani o potizeni drobného majetku zapisy 028/321 a 558/088. Dle bodu 6.3.1. CUS 710 je spravna
souvztaznost zapisi 028/088 a soucasné 558/3xx (261). Uvedené je viak pouze metodickou
pnpommkou a obdobné plati i pro drobny dlouhodoby nehmotny majetek. Uétovano je v souladu se
smérnici, tedy metodicky nepiesné.

V kontrolovaném obdobi nebylo ti¢tovano o zadném vyfazeni DDM. Uctovano bylo o potizeni DDNM
v ¢astce 10 000,- K¢ na zakladé dokladu 0045/00579. Poiizeni DDNM bylo posléze dokladem
0010/00087 z31. 10. 2018 spravné odiictovano, jelikoZ se nejednalo o DDNM, ale o zakoupeni roéni
licence na Skolni rok 2018/2019. Upozoriiujeme vsak, 7e cela ¢astka 10 000,- K& byla po opravé
zauctovana do nakladd roku 2018, i kdyz pomérové se minimalné &astka 6 000,- K& tykala roku 2019.
O uvedenou ¢astku budou zkresleny vysledky hospodateni obou dotéenych let.

ZS: Jednd se o polozku, kterd se bude pravidelné opakovat, takze ke zkresleni HV nedojde.

AD: Pokud se bude wvedené opakovat, souhlasime, e ke zkresleni vysledku hospodareni nedojde,
nicméné ziistane nepresnd metodika 1ictovant.

O poiizeni DDHM bylo ctovano v celkové vysi 17 819,- K&. Upozoriiujeme pouze na nespravné
uctovani potizeni DDHM z FKSP. Jednalo se o doklad 101/00129 a pofizeni lednice v &astce 5 781.-
K¢&. Uétovano bylo zapisem 412/321. O potizeni DDHM z FKSP je tieba Gétovat standardnim zpusobem
na k tomu urceny Gcet, tedy zapisem 558/321 a samotné &erpani FSKP soucasng zapisem 412/648 (viz
bod 5.5 CUS 704 — Fondy ucetni jednotky). Nespravnym zpiisobem &tovani tak byly snizeny naklady
a vynosy, ale bez dopadu na vysledek hospodaieni.

3.3.  Uverejnéni rozpodtu a stitednédobého vvhledu

Zkracené shrneme nékteré povinnosti ZS, které j Jivyplyvaji z § 28 a § 28a zakona €. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétii. ZS musi sestavit rozpocet, tedy plan vynost a nakladu
na rozpoctovy (kalendaini) rok (,.rozpocet) a sttednédoby vyhled rozpoctu, tedy plan vynosi a nkladi
na dva roky nasledujici po rozpoctovém roce (,,stfednédoby vyhled*). ZS musi uvefejnit navrh rozpoctu
a stiednédobého vyhledu nejméné 15 dni pied dnem jeho projednavani ziizovatelem. Nasledné musi do
30 dnii od jejich schvaleni zvefejnit schvaleny rozpocet a schvaleny stiednédoby vyhled. Zverejneéni je
tieba provést na svych internetovych strankach, na internetovych strankach zfizovatele nebo jinym

v mist¢ obvyklym zplisobem minimalné do schvaleni rozpoctu a stiednédobého vyhledu na dalsi
obdobi.

Dale upozoriiujeme, ze dle § 5 odst. 3 zékona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti se
soucasn¢ s navrhem rozpoCtu uveiejiiuje i oéekavané nebo skutecne plnéni rozpoctu za piedchazejici
rok.

Na internetovych strankach ziizovatele v zalozce informace/Zakladni $kola nejsou rozpocet ani
stfednédoby vyhled uveejnény. Na internetovych strankach ZS byl dne 21.2. 2017 uverejnén rozpocet
prostiedki od zfizovatele na rok 2017 a rozpocet doplitkové ¢innosti na rok 2017 a strednédoby vyhled
prostiedki od ziizovatele a doplitkové Cinnosti na roky 2018 a 2019. Dne 15. 11. 2018 byl uverejnén
navrh rozpoctu prostiedki od zfizovatele na rok 2019 a ,,pfedpokladana tvorba a erpani investi¢niho
fondu v roce 2019%. Zadné dalsi rozpocCty a strednédobé vyhledy nebyly v sekci ,,dokumenty* nalezeny.
Zpracovani rozpocti a sttednédobych vyhledi bylo posléze konzultovano s odpovédnymi pracovniky
a dale uvadime vysledky kontroly:

= 7S uvefejiiuje pouze rozpocet prostiedki ziizovatele. ,,Rozpocet piispévkové organizace je plan
vynosti a nakladi na rozpoctovy rok, jimz se fidi financovani Einnosti piispévkové organizace.*
Jedna se tedy o veSkeré ocekavané vynosy (ze vSech zdroji, vé. fondi) a néklady. Je tieba
uverejiovat kompletni rozpocet na dany rok.

7/12



= Ziizovatel by mél schvalovat tento kompletni rozpocet, nikoli pouze &ast tykajici se jim
poskytnutého provozniho piispévku.

= Na rozpoctovy rok 2018 nebyl uvefejnén Zadny rozpocet. Nebyl zpracovan ani stiednédoby
vyhled na roky 2019 a 2020.

= Nebylo uvefejnéno ocekavané nebo skutecné plnéni rozpoétu za rok 2017 a 2018 dle § 5 odst. 3
zakona €. 23/2017 Sb. (i kdyz toto ustanoveni neni zakomponovano do § 28a zakona &. 250/2000
Sb.).

Z8: Mdme vyhodnoceno za kazdy mésic, jen je tFeba uverejnit.
= 7S uvefejiiuje pouze navrh rozpoctu, nikoli jeho schvélenou podobu.

® V navrhu stfednédobého vyhledu na roky 2020 a 2021, ktery byl piedlozen ke kontrole a ktery byl
odeslan zfizovateli, nejsou uvedeny ocekavané vynosy a niklady z fondi. Prostiedky ve fondech
jsou sougdsti hospodateni ZS, a proto musi byt odekavané vynosy a naklady z fondd soucasti
rozpoctu resp. sttednédobého vyhledu.

Naopak neni diivod uvefejiiovat ocekavané investice, jelikoz se nepromitaji do rozpoétu (investice
Je pofizenim investi¢niho majetku, které neovlivni naklady a vynosy).

Navrhované napravné opatfeni:

e Uvefejiiovat rozpocty a stiednédobé vyhledy dle § 28 a § 28a zakona & 250/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech uzemnich rozpocti.

4. PROVERENI FINANCNICH TOKU NA BANKOVNICH UCTECH A V POKLADNE (KONTROLA
VYBRANYCH PREVODU PENEZNICH PROSTREDKU, UHRAD FAKTUR A ODVODU Z MEZD NA
SPRAVNE UCTY)

Z8 realné vede dvé pokladny — provozni a pokladnu SJ — ale Gétuje pouze o pokladné provozni
(prostiedky z pokladny SJ jsou pravidelng odvadeény do pokladny provozni a o pohybech v pokladné SJ
neni viibec Gi¢tovano). V kontrolovaném obdobi disponovala ZS dvéma bankovnimi ucty — provoznim
a u¢tem FKSP. Byla provedena kontrola viech zauictovanych pievodii mezi bankovnimi Géty navzajem
a vybéri hotovosti z bankovniho uétu do pokladny. Odvod zpokladny na bankovni uget
v kontrolovaném obdobi nenastal.

Do pokladny SJ jsou realns prijimany platby za stravné a Cipy a vydavany jsou vratky ze stejného
diivodu. Za ur€ité obdobi (zpravidla asi mésicng) jsou prostiedky z pokladny SJ pievedeny do provozni
pokladny, kde je o téchto platbach actovano souhrnnym zéapisem (stravné a &ipy). Pro ilustraci za mésic
Cerven se jednalo o obdobi 5. 6. az 29. 6. Spravné by mélo byt Gctovano o jednotlivych ucetnich
piipadech v pokladné SJ a o prevodech mezi pokladnami prostfednictvim aétu 262 — Penize na cesté.

Navrhované napravné opatieni:

e O ugetnich pripadech pokladny SJ uétovat na k tomu vytvoieny analyticky ucet 261.002 —
»pokl. pii S$J“ a o prevodech mezi pokladnami ucétovat prostiednictvim k tomu uréeného uétu
262 — Penize na cesté.

Vzorek thrad piijatych faktur byl zvolen takovym zpiisobem, aby byly ovéieny tihrady dvou faktur ze
vsech mésict kontrolovaného obdobi. Pro kontrolu tihrady odvodd z mezd byl zvolen jeden konkrétni
mésic.

4.1. Prevody z bankovniho uétu do pokladny

Byla provedena kontrola vech péti zauictovanych prevodi z provozniho bankovniho G&tu do provozni
pokladny. Ve vSech piipadech byl vklad do pokladny doloZen stvrzenkou o vybéru z bankomatu, jejiz
datum se shodovalo s datem piijmového pokladniho dokladu. Penézni prostiedky tedy byly do pokladny
vlozeny v den jejich vybéru a nebyly tak zjistény nedostatky.
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4.2. Prevody mezi bankovnimi uéty

V kontrolovaném obdobi bylo provedeno deset pievodii z b&zného ictu na icet FKSP a jeden prevod
z u¢tu FKSP na bézny ticet. VSechny uvedené pievody byly zatuétovany dle bankovnich vypist a nebyly
v nich identifikovany zadné nedostatky.

Dodavame, ze pfevod z bankovniho Gétu na et provozni je pouze jeden z toho divodu, ze dochazi
k pfevodliim zakladniho pidélu snizeného pravé o cerpani FKSP z titulu stravného a neni tedy nutné
prevadét na provozni ucet prostiedky FKSP &erpané na stravné.

4.3. Uhrady piijatych faktur

Kontrola dhrady nédhodné vybranych prijatych faktur provoznich i FKSP (dvé z kazdého mésice
kontrolovaného obdobi), pii niz byla ovéfena Ghrada spravné &astky, na spravny ucet dodavatele

a ve lhité splatnosti. Kontrola je shrnuta nasledujici tabulkou.

éiSIOV.f 'akt’ury ééssk? Splatnost D,O kladvo Patum Hodnoceni whrady
prijaté pInéni uhradé uhrady
0045/00042 3663,00 | 30.1.2018 | 0020/00016 | 22.1.2018 | bez nedostatkt
0045/00049 9936,40 2.2.2018 | 0020/00016 | 22.1.2018 | bez nedostatkt
0045/00110 24 587,20 | 16.2.2018 | 0020/00036 | 19.2.2018 | vihrada po splatnosti
0045/00121 3647,00 | 28.2.2018 | 0020/00036 | 19.2.2018 | bez nedostatkt
0045/00190 11980,00 | 20.3.2018 | 0020/00051 9.3.2018 | bez nedostatku
0045/00233 3377,00 | 30.3.2018 | 0020/00065 | 28.3.2018 | bez nedostatki
0045/00326 70 018,00 9.5.2018 | 0020/00085 | 25.4.2018 | bez nedostatkt
0045/00338 13 638,00 | 11.5.2018 | 0020/00090 2.5.2018 | bez nedostatki
0045/00355 10 580,00 | 12.5.2018 | 0020/00097 | 14.5.2018 | iihrada po splatnosti
0046/00007 4 000,00 1.6.2018 | 0021/00014 | 29.5.2018 | bez nedostatki
0045/00437 47 850,00 | 30.6.2018 | 0020/00118 | 12.6.2018 | bez nedostatki
0046/00010 16 000,00 3.7.2018 | 0021/00017 | 21.6.2018 | bez nedostatk
0045/00516 118230,00 8.6.2018 | 0020/00148 | 23.7.2018 | iihrada po splatnosti
0045/00520 36 300,00 | 31.7.2018 | 0020/00148 | 23.7.2018 | bez nedostatki
0045/00541 10 299,00 | 12.9.2018 | 0020/00177 3.9.2018 | bez nedostatki
0046/00014 82 000,00 7.8.2018 | 0021/00022 | 23.7.2018 | bez nedostatkii
0046/00015 70382,00 | 12.9.2018 | 0021/00026 3.9.2018 | bez nedostatk
0045/00554 108 977,00 | 28.9.2018 | 0020/00182 | 10.9.2018 | bez nedostatk
0045/00560 7324,00 | 17.9.2018 | 0020/00188 | 18.9.2018 | iihrada po splatnosti

VSechny kontrolované pfijaté faktury byly uhrazeny v odpovidajicich &astkach, na odpovidajici
bankovni ucty dodavateli. Celkem 4 z 19 kontrolovanych thrad, tedy 21%, bylo provedeno po
splatnosti.

ZS: 0045/00110 — overovana vécna spravnost dopravy za plavani z dotace, uicetni uhrazeno, ai méla
potvrzenou vécnou spravnost vedouci ucitelkou.

0045/00516 — faktura za ucebnice totéz
0045/00560 — nemoc
0045/00355 — faktura uhrazena v den dodani do skoly.

4.4. Uhrada odvodi ze mzdy

Kontrola ahrady odvodii byla provedena z mezd za mésic kvéten, tedy provedenych v Eervnu. Viechny
odvody byly uhrazeny na pfislusné bankovni Gty finanéniho Gfadu, okresni spravy socidlniho
zabezpeCeni Brno-venkov a jednotlivych zdravotnich pojistoven dne 13. 6. 2018, tedy v predepsaném
terminu. Uhrazen¢ ¢astky odpovidaly mzdové rekapitulaci za mésic kvéten. Nebyly zjistény nedostatky.
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5. ZHODNOCENi VNITRNIHO KONTROLNiHO SYSTEMU, JEHO PRIMERENOSTI A UCINNOSTI PRO
ZAJISTENI HOSPODARNEHO, EFEKTIVNIHO A UCELNEHO VYKONU CINNOSTI PRISPEVKOVE
ORGANIZACE

Vnitini kontrolni systém je v organizaci upraven ,,Smérnici k finanéni kontrole* u&innou od 2. 1. 2018.
Oproti smérnici platné v roce 2017 nebyla novd smérnice upravena pouze o piipominky
z vefejnospravni kontroly provedené v roce 2017, ale byla zpracovana zcela nova smérnice na zakladé
zakoupenych vzora.

Smérnice spravné rozdéluje fidici kontrolu na piedbéznou, pribéznou a naslednou, a spravné rozdéluje
predb&Znou kontrolu na jednotlivé faze ,,pfed vznikem naroku nebo zavazku“ a na ,,po vzniku naroku
nebo zavazku“. Dale byly spravné uvedeny funkce, které maji jednotlivé faze kontroly provadét.
Ve smérnici v3ak stile nebylo konkrétné stanoveno, jakym zpiisobem a kdy maji byt jednotlivé faze
kontroly v organizaci zaznamenavany. Veskeré druhy kontrol byly popsany jen velmi obecné. V pfiloze
smérnice byl uveden pichled otiski razitek, které byly pro zaznamenani fidici kontroly vyuzivany.
Upozoriiujeme, Ze piedbéznou kontrolu pied vznikem zavazku mé provadét piikazce operace a spravce
rozpoctu, na otisku razitka je vSak uvedena kolonka pouze pro piikazce operace. Vzory pro provadéni
piedbézné kontroly pred vznikem (naroku ¢i zavazku) u pokladnich operaci nebo vzor objednavky, na
kterych probiha tato kontrola u faktur piijatych, nebyly ke smérnici pfilozeny.

Navrhované napravné opatreni:

e Ve smérnici stanovit konkrétni provadéni fidici kontroly v organizaci.

Soucasti smérnice je jmenovani jednotlivych zaméstnancii k vykonu funkei fidici kontroly. Pfikazcem
operace je stanovena feditelka skoly, Mgr. Katefina Koubkova, v dobé nepfitomnosti ji zastupuje
zastupkyné feditelky, Mgr. Jana Havlickova. Sohledem na velikost organizace a malou
pravdépodobnost vyskytu nepfiméfenych rizik pii hospodareni je slougena funkce spravce rozpoétu
a hlavni Gcetni. Touto funkci je povéiena ucetni, pani Jarmila Fiserova. V dobé jeji nepiitomnosti ji
zastupuje vedouci hospodarské spravy, pani Jana Batkova.

Ve smérnici je popsan zplsob provadéni piedbézné kontroly pied vznikem zavazku formou
limitovaného piislibu a soucasné je v této Casti i uvedeno, Ze tento limitovany piislib je v organizaci
pouZzivan pouze pro nikup potravin, a to ve vysi 250 000 K& za mésic. Doporuéujeme limitovany piislib
pro nakup potravin zpracovavat jako samostatny dokument pro kazdy rok zvIast.

Byla provedena kontrola dodrzeni limitu pro nakup potravin v jednotlivych kontrolovanych mésicich.
V lednu 2018 byly potizeny potraviny za 251 341,50 K¢&. Limit povoleného nédkupu potravin ve vysi
250 000 K¢ byl piekrocen o 1341,50 K&. Z uvedeného vyplyva, ze nakup potravin dle faktury
¢. 0045/00093 v ¢astce 1 355 K& nemél vibec probéhnout, nebo méla byt prevedena piedbézna kontrola
pied vznikem zavazku individualnim pfislibem. V ostatnich mésicich nebyl limit piekrocen.

Provadeéni fidici kontroly bylo ovéfeno u dokladii za mésic duben 2018 a je popsano nize u jednotlivych
dokladovych fad.

5.1.  Pokladni doklady

K pokladnim dokladiim byl pfikladan individualni piislib ,,Protokol o provedeni piedbézné Fidici
kontroly pred vznikem pfijmu* nebo ,,Protokol o provedeni predb&zné fidici kontroly pied vystavenim
smlouvy, objednavky, Zidanky* (vhodn&jsi by bylo uvést pouze .,... kontroly pied vznikem zavazku*),
ktery podepisoval piikazce operace (pani feditelka) i spravce rozpoétu (pani Fiserova). U vyb&ru
stravného a Skolného nebyla predbéznd kontrola pred vznikem naroku zaznamenana. Vhodné by bylo ji
provadét na podkladu u piedpisu plateb v fadé internich dokladi. Vice v bodé 5.5 — Ostatni doklady.

U vydaje z pokladny za spolutcast pii Giraze ¢. 0101/00065 ve vysi 500 K& nebyla provedena predbézna
kontrola pted vznikem zavazku.

Predbézna kontrola pred vznikem zavazku byla u dokladu ¢. 0101/00077 za potizeni zamki a kovani
v Castee 755 K& provedena na limit operace do vySe 700 K¢. Doklad za 755 K& nemél byt zaméstnanci
proplacen.
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Pisemny zéznam o provedeni piedbézné fidici kontroly po vzniku naroku/zavazku byl provadén na
otisku razitka pfimo na konkrétnich pokladnich dokladech tisknutych ze softwaru. Bylo zde uvedeno
oznaceni faze kontroly, datum a podpis prikazce operace a hlavni uéetni.

Nisledna kontrola byla provadéna u vybranych pokladnich dokladd na otisku razitka. Bylo zde uvedeno
oznaceni kontroly, datum a podpis prikazce operace.

5.2.  Faktury pfijaté

PredbéZna kontrola pred vznikem zévazku byla piikazcem operace a spravcem rozpoCtu provadéna na
smlouvach nebo na objednavkach prilozenych k jednotlivym fakturam. U vydaji za potraviny byla
predbézna kontrola pied vznikem zavazku provedena formou ,,limitovaného prislibu, ktery byl vélenén
do smérnice, viz vyse.

Pisemny zdznam o provedeni pfedbézné fidici kontroly po vzniku zédvazku byl uvadén na otisku razitka
pfimo na konkrétnich fakturach. Bylo zde uvedeno oznaceni faze kontroly, datum a podpis piikazce
operace a hlavni tucetni.

Nasledna kontrola byla zaznamendvéana na otisku razitka piimo na vybranych fakturach. Bylo zde
uvedeno oznaceni kontroly, datum a podpis piikazce operace.

5.3.  Faktury vydané

PiedbéZna kontrola pred vznikem naroku byla provadéna na smlouvach nebo objednavkach, a to formou
razitka ,,Pfedbézna fidici kontrola pied vznikem naroku®, spravné bylo na otisku razitka uvedeno datum
provedeni kontroly a podpis pfikazce operace.

Pisemny zaznam o provedeni predbézné fidici kontroly po vzniku naroku byl provadén na otisku razitka
pfimo na konkrétnich fakturach. Bylo zde uvedeno oznaceni faze kontroly, datum a podpis prikazce
operace a hlavni tcetni.

U faktur vydanych nebyl nalezen zaznam o provedeni nasledné kontroly. Doporuéujeme provadst
naslednou kontrolu zejména z diivodu kontroly inkasa vystavenych faktur a dodrzeni splatnosti.

5.4. Bankovni doklady

K jednotlivym vytisknutym a zaaStovanym bankovnim pohybim z internetového bankovnictvi byly
z GCetnictvi tisknuty GCetni doklady, na kterych byl uvadén podpis pani reditelky, Jjako osoby odpovédné
za uCetni pripad a pani ucetni, jako osoby odpovédné za zau¢tovani. Na vybranych G&etnich dokladech
byl uveden i otisk razitka s naslednou kontrolou pani feditelky.

5.5.  Ostatni doklady

VSechny interni doklady byly tisknuty z aetniho softwaru a podepisovany pani G&etni a pani reditelkou.
U internich dokladd, na jejichz zakladé vznikal organizaci prijem nebo vydej finanénich prostredkd,
nebyla provedena fidici kontrola pied vznikem naroku nebo zévazku (napfiklad se jedna o prijem dotaci
a prispévki, Skolné, stravné, mzdy, ...).

Navrhované napravné opatreni:

e Provadét a zaznamenavat piedbéznou Fidici kontrolu pred vznikem naroku & zdvazku u viech
prijmi a vydajh organizace (také u ostatnich dokladii).
ZAVER

V zékladni Skole je zaveden fungujici vnitini kontrolni systém. Provedena kontrola byva zpravidla
peclivé dokumentovana a prikladana k jednotlivym uéetnim dokladiam.

Pii kontrole byly zjistény nedostatky v evidenci majetku, resp. ve vedeni karet majetku a pri
stanoveni poCatku doby odpisovani majetku. NedodrZzeni zdkona bylo zjisténo pii povinnosti
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uveiejiiovat rozpocty a stfednédobé vyhledy. Jako rizikové hodnotime nepiesné stanoveni dohadnych
polozek, které dle naseho nazoru vyznamné zkresluje Géetni zavérky.

Rekapitulace navrhovanych napravnych opatieni:

K 31. 12. tvofit dohadné polozky na spotiebu energii pomoci propoétu dle skutené spotreby (dle
odectu métidel), nebo si od dodavateli vyzadat k 31. 12. diléi vytétovani.

Aktualizovat smérnici &j. ZS/14/2014-S ,Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu® ve vazbé na platnou legislativu.

Odpisy majetku a jeho technického zhodnoceni provadét ,,od pocatku nésledujiciho mésice po
mésici, ve kterém doslo k zafazeni majetku do pouzivani dle vnitini ,,Smérnice pro evidenci,
Gctovani a odpisovani majetku* a udetnich predpisi.

Upravit karty majetku — staveb — tak, aby kazdd samostatna stavba v&. svého technického
zhodnoceni byla na samostatné karté majetku.

Uveiejiiovat rozpocty a stfednédobé vyhledy dle § 28 a § 28a zakona & 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.

O tugetnich piipadech pokladny SJ Gi&tovat na k tomu vytvoreny analyticky ucet 261.002 — ,,pokl.
pii SJ“ a o pievodech mezi pokladnami uctovat prostiednictvim k tomu uréeného uétu 262 —
Penize na cesté.

Ve smérnici stanovit konkrétni provadéni fidici kontroly v organizaci.

Provadét a zaznamenavat piedbéznou fidici kontrolu pied vznikem naroku & zavazku u viech
piijmi a vydaji organizace (také u ostatnich dokladi).

V Brné dne 21. prosince 2018

Ing. Pavla Dvorakova,
jednatelka spolec¢nosti
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