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Městský úřad Modřice

Pracovní návod

k zákonu o střetu zájmů

Zpracováno jako návod k výkladu zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů (dále jen „zákon“) 

s účinností od 1. ledna 2007 

Modřice  dne 9. května 2006 

Bc. Andrea Kovářová 
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1. K hlavě první - § 1-2

· povinnosti veřejných funkcionářů obecně:

a) vykonávat funkci tak, aby nedocházelo ke střetu mezi osobními zájmy a zájmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hájit

b) oznamovat skutečnosti, které umožňují veřejnou kontrolu činností vykonávaných vedle funkce veřejného funkcionáře (včetně majetku nabytého po dobu výkonu funkce,  příjmy, dary nebo jiný prospěch)

c) omezení některých činností a neslučitelnost s jinými funkcemi

d) odpovědnost za porušení povinností 

· veřejným funkcionářem je u města Modřice (dále jen „veřejný funkcionář“)

a) uvolněný člen ZMM (§ 2 odst. 1 písm. p) zákona) – starosta a uvolněný místostarosta

b) členové rady (§ 2 odst. 1 písm. q) zákona), kteří nejsou pro výkon funkce uvolněni

c) vedoucí odborů (§ 2 odst. 2 písm. f) zákona) 

2. k hlavě II - § 3

Veřejným funkcionář nesmí (definice střetu zájmů):

· upřednostňovat osobní zájem (osobní zájem je takový, který přináší veřejnému funkcionáři osobní výhodu nebo zamezuje vzniku případnému snížení majetkového nebo jiného prospěchu)

· ohrožovat  veřejný zájem:

a) využitím svého postavení, pravomoci nebo informací k získání majetkového nebo jiného prospěchu pro sebe nebo i jinou osobu

b) odvoláváním se na svoji funkci v osobních zájmech

c) braním úplaty nebo jiné výhody ke komerčním reklamním účelům – vyobrazení ve spojení s vykonávanou funkcí

3. k hlavě III - § 4 -6

Omezení některých činností veřejného funkcionáře (např. podnikání apod.) se města Modřice netýká. 

Omezení, která se města Modřice bezprostředně dotýkají:

· uvolněný člen zastupitelstva – nenáleží mu odměna za zastupování města v řídících, kontrolních nebo dozorčích orgánech podnikající právnické osoby, pokud by v ní město Modřice mělo podíl nebo hlasovací právo – prozatím u města Modřice není

· každý veřejný funkcionář se nesmí po dobu 1 roku od skončení funkce stát společníkem právnické osoby (nebo v ní působit). Jedná se o takovou právnickou osobu, která získala od obce nebo od státu v posledních 3 letech smlouvu na nadlimitní veřejnou zakázku a pokud veřejný funkcionář o takové zakázce rozhodoval. 

4. k hlavě IV - § 7-12

Každý veřejný funkcionář musí podat formou čestného prohlášení:

a) oznámení o osobním zájmu

· veřejný funkcionář musí při jednání orgánu územního samosprávného celku (městský úřad, zastupitelstvo, rada) oznámit svůj poměr k projednávané věci, jestliže by mu projednáváním mohla vzniknout osobní výhoda nebo újma nebo má-li na ní jiná osoba zájem

· podává se ústně nebo písemně nejpozději před přistoupením k hlasování, oznámení je součástí zápisu z jednání

b) oznámení o vykonávaných činnostech

veřejný funkcionář musí přesně, úplně a pravdivě oznámit do 30. června následujícího kalendářního roku:

· zda podniká nebo provozuje jinou samostatnou výdělečnou činnost a předmět, způsob a místo výkonu podnikání 

· zda je společníkem nebo členem právnické osoby a o jakou osobu se jedná

· zda je statutárním orgánem nebo jeho členem, členem řídícího, dozorčího nebo kontrolního orgánu podnikající právnické osoby a o jakou se jedná

· zda vykonává činnost v pracovněprávním nebo obdobném vztahu nebo ve služebním poměru (vyjma takového, v němž působí jako veřejný funkcionář)

c) oznámení o majetku nabytém v průběhu výkonu funkce 

Veřejný funkcionář je povinen přesně, úplně a pravdivě oznámit majetek níže uvedený, a to svůj i jeho manžela, který patří do společného jmění manželů; oznamuje se do 30. června následujícího roku:

· vlastnická nebo jiná věcná práva k nemovitostem, včetně ceny, za niž právo nabyl a způsob nabytí (pozemky a stavby)

· vlastnická práva k věcem movitým, jiná práva nebo jiné majetkové hodnoty, včetně způsobu nabytí, pokud souhrnná hodnota za kalendářní rok přesahuje 500.000,-- Kč; do souhrnu se nezapočítávají věci, jejichž cena je nižší než 25.000,-- Kč (všechny věci vyjma pozemků a staveb)

· cenné papíry nebo práva s nimi spojená, pokud celková výše od jednoho emitenta v době nabytí přesahuje částku 50.000,-- Kč nebo 100.000,-- Kč u více emitentů

· jiný podíl v obchodní společnosti, pokud hodnota podílu přesahuje 50.000,-- Kč  nebo 100.000,-- Kč u více obchodních společností 

d) oznámení o příjmech, darech a závazcích

Veřejný funkcionář je povinen přesně, úplně a pravdivě oznámit níže uvedené údaje nejpozději do 30. června následujícího roku, včetně údajů o výši, druhu a  zdroji příjmu či závazku

· všechny peněžité příjmy nebo jiné majetkové výhody (zejména dary) s výjimkou příjmů dle písmene c), pokud souhrnná výše přesáhne v kalendářním roce 100.000,-- Kč; do souhrnu se nezapočítávají dary, jejichž cena je nižší než 10.000,-- Kč 

· nesplacené finanční závazky, zejména půjčky, úvěry, nájemné, závazky ze smlouvy o nájmu s právem koupě nebo směnečné závazky, pokud souhrnná výše přesáhla částku 100.000,-- Kč 

Při skončení funkce se výše uvedená oznámení podávají do 30 dnů od ukončení funkce, a to dle stavu ke dni ukončení. 

Pokud nemá veřejný funkcionář žádné údaje k oznámení, oznámí pouze tuto skutečnost ve stejném termínu jako oznámení (do 30. června). 

Oznámení se podává tzv. evidenčnímu orgánu (viz další kapitola). 

5. Hlava V - § 13-14

· registrem se rozumí soubor dokladů podávaných veřejnými funkcionáři (výše uvedená oznámení)

· v oznámení se kromě výše uvedených údajů (dle kapitoly 4) uvede: jméno, příjmení, označení orgánu, ve kterém působí, s uvedením funkce v tomto orgánu

· do registru může nahlížet každý na základě písemné žádosti s uvedením jména, příjmení, r. č., bydliště; z registru si může pořizovat výpisy a opisy – tyto výpisy a opisy evidenční orgán neověřuje, výpis a  opis není veřejnou listinou; o nahlížení se provede záznam do protokolu

· každý má právo oznámit evidenčnímu orgánu skutečnosti, které nasvědčují nepravdivosti nebo neúplnosti údajů. Evidenční orgán odpoví do 30 dnů, jak bylo se sdělením naloženo – není zde žádný zákonný postup vyřizování těchto oznámení!

· registr u města Modřice vede starosta města (§ 14 odst. 1 písm. g) zákona)

Vedením registru se rozumí:

· přijímání a evidence oznámení, jejich uchování pod dobu 5 let od skončení funkce

· uschování žádostí o nahlédnutí do registru po dobu 5 let ode dne podání 

· dohlížení na úplnost údajů dle zákona

· přijímání sdělení o neúplnosti nebo nepravdivosti oznámení

· protokoly o nahlédnutí do registru

· ověřování žádostí o udělování uživatelského jména, přístupového hesla k nahlížení do registru v elektronické podobě na centrální adrese (prozatím není jasné, zda jsme povinni zveřejnit tato oznámení na centrální adrese, dle mého názoru tato povinnost ze zákona přímo neplyne, ač je zde o ní zmínka. Zveřejňování na centrální adrese by neslo nemalé finanční náklady!)

6. Hlava VI - § 15-22

Veřejný funkcionář je odpovědný za zaviněné (slovo zaviněné je nutno zdůraznit, netýká se nedbalostní odpovědnosti) porušení povinností stanovených zákonem, nejde-li o trestní čin.

Rozhodují soudy ve správním soudnictví (I. stupeň zvláštní senát Krajského soudu, o odvolání v II. stupni rozhoduje Nejvyšší správní soud).

Rozhodnutí:

· za nedodržení lhůt k podání oznámení může soud uložit pokutu až do výše 30.000,--Kč, i opakovaně do splnění povinnosti 

· pokutu do výše 100.000,-- Kč za:

a) nepřesné, neúplné nebo nepravdivé údaje v oznámení

b) odvolání se na svou funkci v jednání, které souvisí s osobními zájmy

c) nepodal oznámení o osobním zájmu dle § 6 (v textu zákona uveden § 6 v závorce – zde je rozpor, neboť § 6 neupravuje oznámení o osobním zájmu, ale oznámení o funkcích přijatých po skončení funkce)

· pokutu do výše 500.000,-- Kč za:

a) využití svého postavení, pravomoci nebo informací k získání neoprávněného majetkového prospěchu

b) vykonával funkci, o které zákon stanoví, že je neslučitelná s výkonem funkce veřejného funkcionáře 

c) dal za úplatu nebo jinou výhodu ke komerčním reklamním účelům svolení k uvedení svého jména nebo svolení k vyobrazení ve spojení s vykonávanou funkcí 

7. Hlava VII - § 23-25

Za přestupek lze uložit pokutu do výše 100.000,-- Kč. Některé projednává Úřad na ochranu osobních údajů, některé obecní úřad obce s rozšířenou působností (pro nás MěÚ Šlapanice). Přestupkem se rozumí:

· používání zpracovaných údajů k jinému účelu než ke zjištění střetu zájmů

· porušení povinnosti mlčenlivosti 

· uvedení zjevně nepravdivých údajů do návrhu na zahájení řízení (soudního)

· neoprávněné sdělení uživatelského jména a přístupového hesla na centrální adrese třetí osobě

8. Hlava VIII - § 26

Pokud veřejný funkcionář vykonává ke dni účinnosti (2007-01-01) některé funkce nebo činnosti, které jsou neslučitelné, je povinen je do 3 měsíců ukončit a podat o tom zprávu evidenčnímu orgánu. Posuzování neslučitelnosti funkcí se netýká ovšem současných zastupitelů ani těch, kteří budou zvoleni na podzim 2006 – zde se postupuje do skončení funkčního období dle dosavadních právních předpisů. 










Ing. Jaromír Valenta










 
     starosta města

